Comune di POGGIO RENATICO

Provincia di Ferrara

COPIA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Numero 11 Del 28-03-2017

Oggetto: MODIFICHE AL VIGENTE REGOLAMENTO COMUNALE PER
L'APPLICAZIONE DELLA TARIFFA DEL SERVIZIO DI GESTIONE
DEL CICLO INTEGRATO DEI RIFIUTI URBANI E ASSIMILATI,
APPROVATO CON DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE N. 65 DEL
29/12/2014.

L'anno duemiladiciassette il giorno ventotto del mese di marzo alle ore 19:30, presso questa
Sede Municipale, convocata nei modi di legge, si & riunita il Consiglio Comunale convocato, a
norma di legge, in sessione Straord.urgenza in Prima convocazione in seduta Pubblica.

Dei Signori Consiglieri assegnati a questo Comune ¢ in carica:

GARUTI DANIELE P FINI SERENA P
BERGAMI ANDREA P ROLANDO SARA A
BALDON MARCO P GARUTI ELETTRA P
MEZZADRI ANDREA P MALAGUTI GIUSEPPE P
ZANELLA PAOLA P GESSI SILVIA P
CAVALLO FRANCESCO P MINARELLI FEDERICA P
GARANI ALESSIA P

ne risultano presentin. 12 e assentin. 1.

Assessori esterni:

|BRUNELLO PIER GIORGIO [P |

Assume la presidenza il Signor GARUTI DANIELE in qualita di SINDACO assistito dal
SEGRETARIO COMUNALE Signor NECCO DR.SSA STEFANIA.

Il Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta, previa nomina degli
scrutatori nelle persone dei Signori:




BALDON MARCO
MEZZADRI ANDREA
MALAGUTI GIUSEPPE

ummediatamente eseguibile [N | Comunicata ai Capigruppo S
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COMUNE DI POGGIO RENATICO
Provincia di Ferrara

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Proposta n.13 del 24-03-2017
Delibera n. 11 del 28-03-2017

OGGETTO: MODIFICHE AL VIGENTE REGOLAMENTO COMUNALE PER
L'APPLICAZIONE DELLA TARIFFA DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEL CICLO
INTEGRATO DEI RIFIUTI URBANI E ASSIMILATI, APPROVATO CON DELIBERA DI
CONSIGLIO COMUNALE N. 65 DEL 29/12/2014.

| PARERE ATTESTANTE LA REGOLARITA’ TECNICA DELLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

Il sottoscritto, in qualita di Responsabile Area Gestione Territorio, ai sensi degli artt. 49, comma 1, e 147
bis, comma 1 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267, esprime parere Favorevole in ordine alla regolariti tecnica
e alla correttezza amministrativa della proposta di provvedimento indicata in oggetto.

Data: 24-03-2017 Il Responsabile di Area
F.to Rizzioli Geom. Gianni
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La seduta ¢ stata validamente costituita alle ore 19:35;
Presenti in aula n. 12;

Il Sindaco, Daniele Garuti, introduce I’argomento;

L’ Assessore all’ Ambiente, Serena Fini, illustra I’argomento precisando che non si rilevano sostanziali
modifiche, se non per quella che riguarda il sistema di raccolta, che dalla calotta & passato al porta a
porta, con allineamento a quanto avviene nei Comuni dell’Alto Ferrarese; prosegue dicendo che nel
Regolamento viene illustrato il funzionamento del sistema di raccolta del porta a porta € che in
Commissione permanente per la modifica dei regolamenti si & riflettuto sulla tabella relativa agli
incentivi per i conferimenti al centro di raccolta nel dubbio dell’inserimento della stessa all’interno del
Regolamento, trattandosi di aspetto tariffario, ma che si & optato per allinearsi con il Comune di
Bondeno, anche per quanto riguarda I aspetto degli incentivi, con la precisazione che sono stati eliminati
quegli incentivi legati al conferimento al centro di raccolta di quelle frazioni di rifiuti prelevati con il
porta a porta,

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTE le seguenti Deliberazioni di Consiglio Comunale:

- N. 64 del 29.12.2014, con la quale veniva istituita la tariffa avente natura corrispettiva, a
copertura dei costi del servizio gestione rifiuti urbani per I’anno 2015, ai sensi dell’art. 1,
comma 639, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147,

- n. 65 del 29.12.2014, con la quale veniva approvato il Regolamento Comunale per
I'applicazione della tariffa del servizio di gestione del ciclo integrato dei rifiuti urbani e
assimilati, avente natura corrispettiva, a copertura dei costi del servizio gestione rifiuti urbani ai
sensi dell’art. 1, comma 668, della legge 27 dicembre 2013, n. 147;

- n. 52 del 25.09.2015, dove si ¢ preso atto che la Societa CMV Servizi stl a seguito di uno
specifico percorso, di scissione parziale si & costituita in CMV Raccolta srl e che, pertanto, la
stessa ¢ subentrata quale soggetto affidatario della gestione del pubblico servizio di igiene
ambientale, precedentemente approvato da ATO FERRARA 6 (ora ATERSIR) a CMV Servizi
srl;

- n. 67 del 14.12.2015, con la quale veniva confermata la tariffa avente natura corrispettiva
(TARIP) istituita con Deliberazione di C.C. n.64 del 29.12.2014 e l'affidamento al soggetto
gestore, CMV Raccolta s.r.l. della riscossione della tariffa e la sua applicazione;

- n. 83 del 22.12.2015, con la quale veniva modificato il Regolamento Comunale per
I'applicazione della Tariffa del servizio di gestione del ciclo integrato dei rifiuti urbani e
assimilati approvato con Deliberazione Consigliare n.65 del 29.12.2014;

- n. 47 del 18.10.2016, con la quale si approvava il progetto di fusione per incorporazione di
CMV Raccolta stl in Area SpA, con modifica della denominazione sociale in “CLARA” SpA,
ai sensi dell’art. 2501ter del Codice Civile;

DATO atto che la societa CMV Raccolta srl & il soggetto affidatario del servizio di gestione del ciclo
integrato dei rifiuti urbani e assimilati nei Comuni di Bondeno, Cento, Poggio Renatico, Vigarano
Mainarda, Terre del Reno (Ex Mirabello e Sant’ Agostino), in forza della Convenzione, stipulata in data
9/07/2005 con ATO FERRARA 6 (ora ATERSIR) ¢ in scadenza al 31.12.2017, ai sensi e per gli effetti
dell’articolo 16, della Legge Regionale dell’Emilia Romagna 6 settembre 1999, n. 25 e successive
modifiche ed integrazioni, secondo il modello dell’in-house providing;

RICHIAMATI:

- Part. 667 della Legge 27 dicembre 2013, n. 147 che recita “Con regolamento da emanare entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, [...], sono stabiliti criteri per la
realizzazione da parte dei comuni di sistemi di misurazione puntuale della quantita di rifiuti
conferiti al servizio pubblico o di sistemi di gestione caratterizzati dall'utilizzo di correttivi ai
criteri di ripartizione del costo del servizio, finalizzati ad attuare un effettivo modello di tariffa
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commisurata al servizio reso a copertura integrale dei costi relativi al servizio di gestione dei
rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati, svolto nelle forme ammesse dal  diritto dell'Unione
europea”;

- Tart.1, comma 668, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147 (Legge di stabilita per I’anno 2014) il
quale dispone che “I comuni che hanno realizzato sistemi di misurazione puntuale della
quantita di rifiuti conferiti al servizio pubblico possono, con regolamento di cui all'articolo 52
del decreto legislativo n. 446 del 1997, prevedere l'applicazione di una tariffa avente natura
corrispettiva, in luogo della TARI. Il comune nella commisurazione della tariffa puo tenere
conto dei criteri determinati con il regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 27 aprile 1999, n. 158. La tariffa corrispettiva é applicata e riscossa dal soggetto
affidatario del servizio di gestione dei rifiuti urbani”;

RICHIAMATA la Delibera dell’ Assemblea legislativa dell’Emilia Romagna n. 16 del 30/09/2015 la
quale:

- all’art. 5, definisce i criteri per 1’applicazione della tariffazione puntuale stabilendo, al comma
3, che essa possa “essere attuata utilizzando, di norma, una delle seguenti modalita, o
combinazioni di esse, riferite alla misurazione del rifiuto:

a) mediante contenitori a volumetria predefinita consegnati all’ utente;
b) mediante conteggio dei ritiri di sacchi standard o numero di svuotamenti di contenitori a
volumetria predefinita consegnati all’ utente;

- all’art 5, comma 4, prevede che “la misurazione del rifiuto residuale é condizione necessaria
per Uapplicazione della tariffa puntuale. Anche la misurazione delle principali frazioni
differenziate puo concorrere alla tariffa puntuale. In tutti i casi il sistema di tariffazione
applicato deve favorire il raggiungimento degli obiettivi di prevenzione della produzione di
rifiuto e di miglioramento della qualita della raccolta differenziata’™;

CONSIDERATO che in mancanza dell’emanazione del Regolamento per I individuazione del costo del
servizio di gestione dei rifiuti e per la determinazione della tariffa, il concetto di “sistemi di misurazione
puntuale della quantita di rifiuti conferiti al servizio pubblico” appare definito solamente dalla D.A.L. n.
16 del 30/09/2015;

PRESO ATTO che il Consiglio Locale di ATERSIR, con propria deliberazione n. 4 del 14/03/2017, ha
espresso proprio parere favorevole circa I’allegato al Regolamento di gestione del servizio rifiuti in
funzione dell’adozione della modalita di raccolta di tipo “porta a porta”, da sottoporre all’approvazione
da parte del Consiglio d’Ambito, nonché con propria deliberazione n. 2 del 14/03/2017 ha esSpresso
proprio parere favorevole circa la proposta di Piano Economico Finanziario per il “S.G.R.U.A.” anno
2017 e con propria deliberazione n. 3 del 14/03/2017 ha approvato I’ articolazione tariffaria anno 2017
nei Comuni in cui CMV Raccolta stl & gestore del “S.G.R.U.A.”;

RITENUTO opportuno modificare il vigente “Regolamento Comunale per I’applicazione della tariffa
del servizio di gestione del ciclo integrato dei rifiuti urbani e assimilati”, approvato con Deliberazione di
Consiglio Comunale n. 65 del 29/12/2014 e s.m.i., prevedendo altresi la variazione della modalita di
misura della produzione di rifiuti, modificando le agevolazioni all’utenza per i conferimenti presso il
centro di raccolta, aggiornando il testo alle sopraggiunte modifiche normative e societarie del gestore,
cosi come meglio evidenziato nel “Testo con modifiche ed integrazioni al regolamento vigente”,
allegato con la lett. A) alla presente deliberazione ¢ concordato con il soggetto gestore del
“S.GR.UA";

CONSIDERATO:

- che a decorrere dall’anno d’imposta 2012, tutte le deliberazioni regolamentari e tariffarie
relative alle entrate tributarie degli enti locali devono essere inviate al Ministero dell’Economia
¢ delle Finanze, Dipartimento delle Finanze, entro il termine di cui all’articolo 52, comma 2, del
Decreto Legislativo n. 446 del 1997 e comunque entro trenta giorni dalla data di scadenza del
termine previsto per I’approvazione del Bilancio di Previsione;
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- che i Regolamenti sono approvati con deliberazione del Comune non oltre il termine di
approvazione del Bilancio di Previsione;

- che, ai sensi dell’art. 27, comma 8, della Legge n. 448/2001, i regolamenti tributari se approvati
entro il termine per I’approvazione del Bilancio di Previsione, hanno effetto dal 1 gennaio
dell’anno di riferimento;

EVIDENZIATO che, in forza di quanto previsto dall’articolo 1, comma 668, della Legge 27 dicembre
2013, n. 147, spettera al soggetto gestore del pubblico servizio di igiene ambientale, la riscossione della
tariffa e la sua applicazione;

TENUTO conto che per quanto non specificamente ed espressamente previsto dall’allegato
Regolamento si rinvia alle norme legislative inerenti la TARI;

RICHIAMATO I’art. 239, del D. Lgs. n. 267/2000, come modificato dall’articolo 3 del Decreto Legge
10 ottobre 2012, n. 174, il quale prevede al comma 1, lettera b.7), che I’organo di revisione esprima un
parere sulle proposte di Regolamento di contabilitd, economato-provveditorato, patrimonio e di
applicazione dei tributi locali;

EVIDENZIATO che il corrispettivo per il “S.G.R.U.A.” ha natura tariffaria e non tributaria e pertanto
non necessita del parere di cui sopra;

PRESO atto che le modifiche al suddetto Regolamento sono state esaminate dalla Commissione
Consigliare permanente per I’elaborazione e modifiche allo Statuto e Regolamenti comunali nella
seduta del 23/03/2017;

DATO atto che il presente provvedimento non comporta oneri riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economica-finanziaria o sul patrimonio dell’ente e pertanto non necessita del parere di regolarita
contabile;

VISTO il D. Lgs. n. 267/2000;
VISTO lo Statuto Comunale approvato con Deliberazione C.C. n. 5 del 18/02/2010;

UDITO [Pintervento del Consigliere Comunale del gruppo di minoranza Centro Sinistra per Poggio,
Giuseppe Malaguti, il quale chiarisce che il Regolamento & stato oggetto di approfondimento in sede di
Commissione per la modifica ai regolamenti e non si rileva nulla da eccepire per quanto concerne
I"aspetto tecnico, ma che tuttavia ci sono numerose perplessitd, soprattutto per quel che riguarda le
ragioni dell’allineamento ad altri enti, perché un Consiglio Comunale che deve allineare le proprie
decisioni alle decisioni di altri Consigli Comunali non serve a nulla; prosegue dicendo che
I’ Amministrazione deve adottare le proprie decisioni in base a cid che ritiene di dover fare, senza
allinearsi ad altrui decisioni, giuste o sbagliate che siano, in considerazione del fatto che se ciascuno
decidesse per allinearsi ad un altro non sarebbe ben chiaro, alla fine, chi si assumerebbe la decisione; il
Consigliere rimarca che il Consiglio Comunale, quale organo rappresentante dei cittadini, debba almeno
assumersi la responsabilita di decidere, fermo restando che ci si trova in un momento di coacervo
normativo non chiaro ed in via di evoluzione e che, a maggior ragione, in una tale situazione occorre che
il Consiglio Comunale, che rappresenta il nostro paese, adotti scelte sulla base delle necessita del
proprio paese e non di altri ambiti o contesti; termina dicendo che il proprio gruppo si sarebbe aspettato,
in questa situazione di transizione di sistema che ha generato tanti malumori e malcontento nella
cittadinanza, una posizione dell’ Amministrazione piti chiara ed anticipa il voto contrario del proprio

gruppo;

UDITO U'intervento del Sindaco, Daniele Garuti, il quale risponde che il discorso dell’armonizzazione
dei processi decisionali & necessario perché non & possibile pensare di far parte di un ambito pitt ampio
in maniera isolata, in considerazione dei suggerimenti che pervengono dal gestore e dalle altre
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esperienze che fanno si che il processo di allineamento sia condiviso e, di fatto, si tratti di un effetto, di
una sintesi di convergenze decisionali;

DATO ATTO che nessun componente del Consiglio Comunale ha dichiarato di essere in posizione di
conflitto di interessi;

PRESO ATTO dell’integrale dibattito sull’argomento, risultante da registrazione digitale depositata
telematicamente agli atti del Comune, presso I’ Area Affari Generali;

VISTO il parere favorevole reso ai sensi del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, artt. 49, comma 1, e 147 bis,
comma 1, dal Responsabile dell’Area Gestione del Territorio, Geom. Gianni Rizzioli, ed allegato al
presente atto;

A seguito di votazione palese, resa per alzata di mano, avente il seguente esito:

Consiglieri presenti ¢ votanti: n. 12

Voti favorevoli: n. 8

Voti contrari: n. 4 (Consigliere Comunale Elettra Garuti, capogruppo del gruppo di minoranza Centro
Sinistra per Poggio; Consigliere Comunale Giuseppe Malaguti, gruppo di minoranza Centro Sinistra per
Poggio; Consigliere Comunale Silvia Gessi, gruppo di minoranza Centro Sinistra per Poggio;
Consigliere Comunale Federica Minarelli, gruppo di minoranza Centro Sinistra per Poggio);

Astenuti: n, 0

DELIBERA

Per tutto quanto riportato in narrativa costituisce parte integrante e sostanziale al presente atto e si
intende qui espressamente richiamato:

1) Di approvare le modifiche al vigente “Regolamento Comunale per I’applicazione della tariffa
del servizio di gestione del ciclo integrato dei rifiuti urbani e assimilati”, precedentemente
approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 65 del 29.12.2014, evidenziate nel testo
allegato alla presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale (Allegato A),
approvando altresi il testo coordinato del suddetto regolamento (Allegato B);

2) Di dare atto che, ai sensi dell’art. 27, comma 8, della Legge n. 448/2001, il presente
Regolamento ha effetto dal 1 gennaio 2017 in quanto approvato entro il termine per
I’approvazione del Bilancio di Previsione dell’anno corrente;

3) Di dare atto che il testo coordinato con le modifiche approvate sostituisce ed abroga
integralmente il Regolamento approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 65 del
29/12/2014 e s.m.i.;

4) Di dare atto che il presente provvedimento non comporta oneri riflessi diretti o indiretti sulla
situazione economica-finanziaria o sul patrimonio dell’ente e pertanto non necessita del parere
di regolarita contabile;

5) Di dare atto che il Regolamento, in testo coordinato, sara pubblicato sul sito istituzionale del
Comune alla Sezione Amministrazione Trasparente;

6) Di dare atto che, in forza di quanto previsto dall’articolo 1, comma 668, della Legge 27
dicembre 2013, n. 147, spettera al soggetto gestore del pubblico servizio di igiene ambientale, la
riscossione della tariffa e la sua applicazione;

7) Direndere noto, ai sensi dell’art. 5 della L. n. 241/1990, che il responsabile del procedimento &
il Responsabile dell’ Area Gestione del territorio, Geom. Gianni Rizzioli:
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8) Di trasmettere copia della presente a:

SOGGETTO GESTORE del pubblico servizio di igiene ambientale incaricato con
Convenzione, stipulata in data 9/07/2005 con ATO FERRARA 6 (ora ATERSIR) e in scadenza
al 31.12.2017, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 16, della Legge Regionale dell’Emilia
Romagna 6 settembre 1999, n. 25 e successive modifiche ed integrazioni, secondo il modello
dell’in-house providing;

ATERSIR - AGENZIA TERRITORIALE DELL’EMILIA ROMAGNA PER I SERVIZI
IDRICI E RIFIUTI, Via Cairoli, 8/f, 40121 Bologna, in qualitd di forma di cooperazione
obbligatoria fra gli Enti Locali per la gestione del pubblico servizio di igiene ambientale, in
forza della legge regionale dell’Emilia-Romagna 23 dicembre 2011, n. 23;

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE - Dipartimento delle Finanze, via dei
Normanni, 5 — 00184 ROMA, in forza di quanto previsto dall’articolo 13, comma {5 del
decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni nella legge 22 dicembre
2011, n. 214.
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Letto, approvato e sottoscritto a norma di legge.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to GARUTI DANIELE F.to NECCO DR.SSA STEFANIA

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Della suestesa deliberazione viene iniziata oggi la pubblicazione all'Albo Pretorio per 15 giorni
consecutivi ai sensi dell’art.124, comma 1 del D.Lgs. n.267/2000 e contemporaneamente
comunicata ai capigruppo consiliari ai sensi dell’art.125, comma 1dello stesso D.Lgs.

Li 07-04-2017

IL MESSO COMUNALE
F.to BACCILIERI ANNA

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto segretario comunale certifica che copia della presente deliberazione & stata
pubblicata all’albo pretorio per 15 giorni consecutivi dal 07-04-2017 al 22-04-2017, ai sensi
dell’art.124, comma 1 del D.Lgs. n.267/2000.

Li, 23-04-2017

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to NECCO DR.SSA STEFANIA
E copia conforme all’originale.
Li,
IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to NECCO DR.SSA STEFANIA

ESECUTIVITA’

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva in data 17-04-2017 per il decorso termine di 10
giorni dalla pubblicazione ai sensi dell’art.134, del D.Lgs 267/2000.
Li, 18-04-2017

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to NECCO DR.SSA STEFANIA
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